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EMENTA N2 11.660

- Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CADES). Expedicédo de resolugao. Imposicao de enquadramento juridico
de infragdo administrativa de natureza ambiental. Resolu¢do n.2
1564/CADES/2013. Deliberacdo desconforme, ante a nao observancia do
processo colegial. O CADES detém atribuicdo eminentemente consultiva.
Atribuicdes fixadas pela Lei municipal n.2 14.887/2009. Ao CADES nao
compete fixar in genere interpretacdo sobre a capitulagdo juridica
envolvendo infragdo ambiental. Questdo juridica revestida de
complexidade. Necessaria manifestagao dos érgaos juridico-institucionais
do Municipio de Sao Paulo. Proposta de ciéncia e revisdo da Resolugao n.2
154/CADES/2013 pelo préprio colegiado, sem prejuizo de sua anulacéo
pela instdncia administrativa competente;

- Responsabilizagdo administrativa. Enquadramento juridico da infracéo
ambiental administrativa. Lei municipal n.2 10.365/87. Lei federal n.2
9.605/98 c/c. Decreto federal n.? 6.514/08. Aplicagdo concomitante do
ordenamento municipal e federal. Infracbes administrativas autbnomas.
Incidéncia, regra geral, do art. 72, inciso |, do Decreto federal n.2 6.514/08.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO
AMBIENTE

ASSUNTO: Resolugdo n.2 124/CADES/2008. Revogacdo pela
Resolucao n.? 154/CADES/2013. Conformidade.

Informacéo n° 1.526/2014 - PGM-AJC

PROCURADORIA QERAL DO MUNICIiPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

O presente expediente sofreu autuagdo por forca de
determinacdo da Secretaria dos Negécios Juridicos no ambito de outro
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processo administrativo (cf. cdpia a fls. 110), em razdo de parecer desta
Assessoria Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio (cf. fls.
102/109).

Na ocasido, foi determinada a instauragcdo de expediente
proprio pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, para fins de verificagéo
da conformidade da Resolugao n.2 154/CADES/2013, bem como do
entendimento juridico-institucional acerca do tema, iniciando-se pela Assessoria
Juridica da mesma Pasta (SVMA-AJ).

Diante disto, a SMVA-AJ pronunciou-se a fls. 111/120, tendo-

se posicionado da seguinte maneira sobre as questdes debatidas:

12) A Resolugao n.? 124/CADES/2008 foi expedida nos limites

da competéncia do 6rgao colegiado municipal;

29) Esta resolugao firmou orientagdo adequada em relagao ao
enquadramento das infragbes ambientais, subsumidas ao art. 72, inciso |, do
Decreto federal n.? 6.514/2008;

3%) A revogagdo da Resolugdo n.? 124/CADES/2008 pela
Resolugdo n.2 154/2013 deu-se de modo equivocado, na medida em que
inexistiu qualquer estudo prévio sobre o tema, tampouco motivagdo para a
retirada do ato normativo de 2008. Ademais, “as circunstancias dessa
revogacdo sao obscuras”, nos termos da leitura da ata da deliberagdo que deu
ensejo a resolucdo de 2013. Desta forma, SVMA-AJ reputa invalida a Resolugao

n.2 154/2013;

4°) Por conta da conclusao do item anterior, SVMA-AJ propoe
a convocac¢do de uma reunido do CADES, “para discussao do assunto e
deliberacdo do colegiado, com vistas & anulagdo da Resolugdo CADES n.? 154,
de 26 de junho de 2013, e o restabelecimento da Resolugdo CADES n.2 124, de
18 de setembro de 2008, em todos os seus efeitos”.
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E o0 que se entende como necessario a guisa de relatorio.

Duas sao as questdes centrais da analise que se principia. A
validade juridica da Resolugdo n.° 154, tomada pelo Conselho Municipal do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES) em 26 de junho de
2013, bem como a capitulagédo juridica das infragdes administrativas contra

exemplares arbéreos.

Os aspectos juridicos envolvidos perpassam por uma série de

pontos que merecem analise apartada.

|. Do processo colegial que antecedeu a expedicdo da
Resolucdo n.2 154/CADES/2013

O CADES, na condigdo de 6érgdo colegiado, detém um
mecanismo peculiar para a forma¢édo da vontade coletiva. Trata-se do processo
colegial, consistente no procedimento pelo qual os membros do dérgao se

reunem, deliberam e votam, constituindo, a partir disto, a sintese do

entendimento plural; o ato colegiado.

Verifica-se, portanto, um estreito liame entre a validade da
declaragdo colegiada e a observdncia das respectivas condigoes
procedimentais. Como todo ato administrativo, o ato coletivo pressupde uma

série de requisitos que ihe imprimem conformagdao juridica.

Em relagao ao caso concreto, a SVMA-AJ pondera a
ocorréncia de vicios na deliberagdo tomada pelo CADES. Nao houve qualquer
estudo prévio sobre a matéria em pauta, seja pela instituicdo de grupo de

trabalho ou de qualquer outro meio. Alias, sequer é observada justificativa ou
as

motivagdo para a revogagdo da Resolugdo n. 124/2008. Ademais,
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circunstancias dessa revogac¢ao sao obscuras’, nos termos da leitura da ata da

deliberacao que deu ensejo a resolugado de 2013.

Entende-se, tal qual exposto pela SVMA-AJ, que a
deliberagdo coletiva tomada pelo CADES encontra-se revestida de
desconformidade, o que acabou por contaminar a prépria higidez juridica do ato
final. O parametro de analise consiste na ata da 150% reuniao plenaria do
CADES, acostada a fls. 5/33.

Ab initio, verifique-se qQue houve a expressa insercido, na
pauta da reuniao, do assunto a ser discutido: “revisao da tipificagdo de conduta

para supresséo de vegetacao” (cf. fis. 4).

No entanto, a leitura da ata colegiada permite extrair uma real
ambiguidade em relagao ao resultado da votagdo coletiva, notadamente quanto
ao contetido do que foi votado. E o que se verifica no trecho da ata acostado a

fls. 13, transcrito a seguir:

“Entao nos vamos fazer o seguinte: vamos colocar em votacgao a
mudan¢a da resolugao, e conseqlentemente, sera marcado uma
Camara Técnica, para que os senhores tragam contribui¢des, e
discutam, debatam sobre a resolugdo. Em votacédo: alguém... O
senhor quer falar alguma coisa? Todos que estiverem de acordo
da maneira que estido. Votado. A Camara Técnica sera marcada e

os senhores serao informados” (negrito nosso).

Na medida em que inexiste referéncia expressa a revogagao
da Resolugao n.2 124/CADES/2008, incabivel se extrair qual foi a matéria objeto

de efetiva deliberagao.
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A ambiguidade ¢ reforgada pelos trechos que antecedem a
votacdo propriamente dita, como se extrai das passagens da ata acostadas a
fls. 6/13. Embora tenha sido feita men¢ao a votagao para fins de revogagao da
resolucao (cf. fls. 11 — manifestacdo do conselheiro Luis Eduardo Damasceno),
as discussdes que se sucederam fizeram alusao a formagao de camara técnica
para a discussdo do assunto, aspecto referido no trecho em negrito acima

colacionado.

Ademais, como observado pela SVMA-AJ, apés a formal
votagao, é feita intervencdo por “orador ndo identificado”, propugnando a
legitimidade da resolugdo de 2008, bem como a inocorréncia de prévia
discussao sobre o tema (fls. 13). No entanto, sucede-se a tal ponderacdo a

continuidade da pauta de deliberagéao.

Diante do contexto vertido em referida ata, nao se tem como
certo e inequivoco o real objeto da deliberacao e da votagdo da 1502 reuniao
plenaria do CADES.

Mesmo que assim ndo fosse — ou seja, admitindo-se que a
deliberagao tenha se dado efetivamente no sentido da revogag¢ao da resolugao
de 2008 — nota-se uma incompatibilidade entre o tema indicado na ordem do dia
(fls. 4) e o resultado da discussao coletiva. Vale lembrar a circunstancia de que
a Resolucao n.? 124/2008 contemplava, além do art. 1° (objeto da pauta do
CADES, cf. fls. 4), outros cinco dispositivos, que versavam sobre diversos
aspectos do ordenamento ambiental. No entanto, a integralidade deste ato
normativo foi revogada, sem que as questdes contempladas nos demais artigos

tenham sido deliberadas, discutidas e votadas.

o
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Tal aspecto, alias, foi abordado pelo conselheiro André,

conforme se verifica pela seguinte passagem da ata da reunido (cf. fls. 12):

“André, da Secretaria do Estado do Meio Ambiente. Sé para 0s
Conselheiros terem uma visdo talvez, mais clara, da proposta,
desculpa, um primeiro questionamento, um desconhecimento,
desculpa, nao sei se para os outros ficou claro. Para mim nao ficou. A
resolucdo consiste apenas desse artigo? Tem algum outro ponto na
resolucdo que, ao suprimir a validade da resolugdo como um todo
ficaria sem regulamentagdo? Entdo, estou vendo aqui o texto..
Desculpe. Nao cabe aqui, fazer uma andlise juridica do meu ponto de
vista, aqui da resolugdo. Mas sao 7 artigos, eu nédo sei se de bate
pronto, poderia falar: ‘bom, revogando isso, tem aiguma outra regra
estabelecida nessa resolugdo que tem que se manter.” Se fosse o
caso, poderia suprimir parte da resolu¢ao. Mas acho que caberia uma

analise um pouco mais...".

A despeito da ponderacgéo formulada no plenario do CADES,
todos os dispositivos da resolugédo de 2008 foram considerados revogados, sem
que qualquer discussdo sobre o seu contelido e a sua conformidade tenha sido

feita no Ambito da respectiva sessdo colegiada.

Ou seja, patente a ocorréncia de uma deliberagao cujo tema
ndo constou expressamente na ordem do dia, o que representa violagao ao
devido processo legal no ambito da atuagao colegiada.

1]

Desta forma, compreende-se que a Resolugao n.®
154/CADES/2013 padece de ilegalidade.

Diante de tal situagdo, coloca-se a questdo: qual o

procedimento a ser adotado?
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A SVMA-AJ recomenda a convocagao de uma reuniao do
CADES, “para discussd@o do assunto e deliberagéo do colegiado, com vistas a
anulacdo da Resolucdo CADES n.? 154, de 26 de junho de 2013, e ©
restabelecimento da Resolugao CADES n.? 124, de 18 de setembro de 2008,

em todos os seus efeitos”.

No entanto, compreende-se que tal solugdo nao se ajusta

integralmente a juridicidade.

Em primeiro lugar, conforme sera visto no item a seguir, 0
CADES néo detém atribuicdo para firmar de modo terminativo a interpretagdo
sobre 0 enquadramento de infragdo ambiental no Municipio de Sao Pauio.

Em segundo lugar, a teoria da colegialidade organico-
administrativa baseia-se na nogdo de autonomia do orgao colegiado, imune,
como regra geral, as intervengdes exogenas de poderes decorrentes da
hierarquia. Desta forma, inadmissivel que um érgao da Administracdo imponha
ao conselho a anulagéo do préprio ato colegial. Quando muito, cabivel cientificar
0 colegiado da desconformidade juridica visiumbrada, situagao que pode gerar a

revisao da posicao pelo proprio conselho.

Isto ndo afasta, porém, a possibilidade de que o ato colegial
viciado seja objeto de anulagdo pela Chefia do Executivo, diante da prerrogativa
de autotutela detido pelo Prefeito. A autonomia do drgao colegiado ndo imuniza
o controle de legalidade de seus atos pelas instdncias administrativas proprias.
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Il. A competéncia juridico-institucional do Conselho Municipal

do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES)

Nao obstante as conclusbes expostas no item anterior,
convém abordar um tema dos mais relevantes, referente 4 competéncia
institucional do CADES.

A questao referente a atribuicdo do CADES foi vislumbrada
en passant por esta Assessoria Juridico-Consultiva no ambito do parecer cuja
copia encontra-se acostada a fls. 87/89. Ponderou-se, na ocasido, em carater
nao conclusivo, sobre a aparente incompeténcia do colegiado ambiental para o
firmamento de interpretagdo juridica acerca da tipificagao in genere de infracoes
administrativas ambientais e suas respectivas penalidades.

Como ja referido, a SVMA-AJ compreende inexistir
desconformidade subjetiva do CADES em relacdo a expedigdo de resolugdes
com referido conteddo. Salienta que tal conselho tragou orientagdo quanto a
necessidade de se conferir especial protecac aos exemplares arbéreos e quanto
ao “enquadramento da infragdo contra tais exemplares” (fls. 113). Tal “diretriz”,
tal “orientacdo”, nao foge a atribuigdo deste orgao coletivo no sentido de “propor
diretrizes, padroes e procedimentos e definir 0s componentes que merecem

especial protecdc ambiental” (fls. 113).

Ademais, SVMA-AJ expbe que “todos os orgdos colegiados
que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente, tanto na esfera federal
como estadual, atuam como 6rgaos consultivos e deliberativos, estabelecem

diretrizes e detém, inclusive, competéncia normativa especifica” (fls. 113).

A despeito das ponderagdes bem expostas pela SVMA-AJ,
entende-se, data vénia, de modo contrario: 0 CADES extrapolou de sua

u.lu(_‘,
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atribuicdo ao expedir atos normativos fixando o enquadramento juridico de

infracdes ambientais'. Vejamos as razées que fundamentam tal conclus&o.

A competéncia do CADES - alias, a de qualquer 6rgao
publico® — deve ser compreendida a luz do regime normativo correspondente.
Incabivel, portanto, uma aprioristica estipulagdo da atribuicdo de determinado

organismo, sem uma verificagao da norma gque o rege.

Devem-se buscar as competéncias do CADES nas Leis
municipais n.2 11.426, de 18 de outubro de 1993, e 14.887, de 15 de janeiro de
2009. A primeira norma criou, junto a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente,
o Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (art.
22). Trata-se da lei em vigor quando da Resolugdo n.2 124/CADES/2008. Nos
termos de seu art. 23, as competéncias do colegiado ambiental foram assim
disciplinadas®:

Art. 23. Ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - CADES compete:

| - colaborar na formulagdo da politica municipal de protegdo ao Meio
Ambiente, & luz do conceito de desenvolvimento sustentavel, atraves

de recomendagdes e proposi¢oes de planos, programas e projetos;

Il - colaborar na elaboragdo de planos, programas e projetos
intersetoriais, regionais, locais e especificos, de desenvolvimento do
Municipio;

Il - (vetado);

IV - apreciar e pronunciar-se sobre Estudos e Relatérios de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA(vetado) no &mbito do Municipio de Sao Paulo;

! Isso se den tanto com a Resolucdo n.° 154/2013 quanto com a prépria Resolugéo n.” 124/2008.

? Compreende-se que a competénecia representa um dos principios mais relevantes da organizagio
administrativa brasileira, vez que delimitadora dos poderes e deveres de cada um dos érgdos que compdem
a gigantesca estrutura administrativa, Uma de suas caracteristicas, como cedico, € a plena obediéncia zo

principio da legalidade.
* Entende-se que todos os incisos merecem reprodugdo, para uma compreensao integral do regime.

g
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V - propor diretrizes para a conservagao e recupera¢ac dos recursos
ambientais do Municipio;

VI - propor normas, padrbes e procedimentos visando a prote¢ao
ambiental e ao desenvolvimento do Municipio;

VIl - opinar sobre os projetos de lei € decretos referentes a protegao
ambiental no Municipio de Sao Paulo, notadamente quanto aqueles
relativos ao zoneamento e planejamento ambientais;

VIII - propor projetos de lei e decretos referentes a protegao ambiental
no Municipio de S&o Paulo;

IX - propor a definicao e implantagao de espagos territoriais e seus
componentes, a serem especialmente protegidos;

X - propor e colaborar na execugdo de atividades com vistas a
educag¢ao ambiental;

XI - propor a realizagdo e promover campanhas de conscientizagao
guanto aos problemas ambientais;

Xl - manter intercambio com entidades, oficiais e privadas, de
pesquisa e demais atividades voltadas a defesa do meio ambiente;

Xl - elaborar seu Regimento Interno.

A Lei n.? 11.426/93 foi posteriormente objeto de revogagao
pela Lei n.° 14.887/2009, atual regime do colegiado. De acordo com os arts. 31
e 32*

Art. 31. O Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel tem as seguintes atribuigdes:

| - colaborar na formulagao da politica municipal de prote¢ao ao meio
ambiente, a luz do conceitoc de desenvolvimento sustentavel,
mediante recomendagdes e proposicdes de planos, programas e
projetos;

Il - colaborar na elaboracao de planos, programas e projetos
intersetoriais, regionais, locais e especificos de desenvolvimento do
Municipio;

* O Decreto n.° 52.153/2011, que regulamenta a Lei n.° 14.887/2009, faz remissdo as competéncias do art.

31 da lei (cf. art. 6.
.
?{\
.
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[ll - opinar sobre planos, programas € projetos, obras, instalagoes e
opera¢des que possam causar significativo impacto ambiental,
podendo convocar, para tanto, audiéncias publicas, bem como
requisitar aos 6rgaos publicos competentes e as entidades privadas
as informagdes e estudos complementares que se fagam necessarios;

IV - apreciar e aprovar 0s Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e Estudos de Impacto de
Vizinhanga e Relatério de Impacto de Vizinhanga (EIV/RIVI), no
ambito do Municipio de Sao Paulo;

V - propor diretrizes para a conservagao e recuperagao dos recursos
ambientais do Municipio;

VI - propor normas, padrdes e procedimentos visando a protecao
ambiental e ao desenvolvimento do Municipio;

VII - opinar sobre projetos de lei e minutas de decreto referentes a
protegao ambiental no Municipio de Sao Paulo, notadamente quanto
aqueles relativos ao zoneamento e planejamento ambientais;

VIII - propor projetos de lei e minutas de decreto referentes a protegao
ambiental no Municipio de Sao Paulo;

IX - propor a definigdo e implantagdo de espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos;

X - propor e colaborar na execucdao de atividades com vistas a
educacao ambiental;

Xl - propor a realizagcdo e promover campanhas de conscientizagao
quanto aos problemas ambientais;

Xll - manter intercambio com entidades, oficiais e privadas, de
pesquisa e demais atividades voltadas a defesa do Meio Ambiente.

Ant. 32. Cabera também ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel estabelecer as diretrizes, prioridades e
programas de alocagao de recursos do Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em conformidade com a
Politica Municipal de Meio Ambiente, obedecidas as diretrizes federais
e estaduais.

Este pancorama legal demonstra aspecto nodal em relagdo ao

regime do CADES. Nos termos da lei anterior, as suas competéncias eram

AR
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exclusivamente consuiltivas, atinentes a emissao de propostas e de opinioes
sobre as questdOes ambientais. O atual regime, por sua vez, preservou a
atribuicao consuftiva, acrescendo, contudo, competéncias deliberativas, a
exemplo da aprovagédo de EIA/RIMA e EIV/RIVI®, da convocacgdo de audiéncias
publicas, bem como do estabelecimento de diretrizes, prioridades € programas
de alocacdo de recursos do Fundo Especial do Meic Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

Nota-se, assim, a assun¢a@o de atribuicbes eminentemente
consultivas, somadas a competéncias deliberativas especificas, que, a bem da
verdade, sdo parcas. Pode-se afirmar, por conta disto, que o CADES pao
representa, regra geral, instincia decisdria no Municipio de Sdo Paulo. Ou seja,

a ele ndo cabe a emissdo de declaragdo com valor dedntico, de necessaria
observdncia pelos demais érgdos municipais. A sua fungdo, como visto, é
notadamente propositiva e auxiliar, assentada na emissaoc de propostas,

opinides e recomendagdes.

Afasta-se, alids, a propria competéncia normativa do CADES,
em razdo da auséncia legal de tal atribuicdo. N&o se concorda com as
ponderacdes da SVMA-AJ, que equipara o regime de todos os conselhos
ambientais, federal, estaduais e municipais. Tal equiparagao nao pode ser
pressuposta de modo aprioristico, sem uma analise das atribuigdes legais de

cada um dos érgéos colegiados.

Por exemplo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), colegiado ambiental no dmbito federal, detém as competéncias
fixadas na Lei n.2 6.938/81 (cf. redacdo dada pela Lei n.2 8.028/90), entre as
quais (art. 89):

* A despeito do quanto disposto no art. 33 da mesma lei.

(/ 12
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s Estabelecer normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras

(inciso |);

¢ Estabelecer normas, critérios e padroes relativos ac
controle e a manutengdo da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos

ambientais (inciso VIi);

¢ Determinar a perda ou restricao de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico (inciso V).

Verifiqgue-se que o CONAMA apresenta atribuigbes
eminentemente deliberativas, inclusive de cunho normativo, na medida em que
possui a competéncia para estabelecer atos normativos relativos ao controle da

qualidade ambiental®.

Verifica-se, logo, que o CONAMA e o CADES assumem
atribuicOes distintas. Trata-se de colegiados que apresentam regimes diversos,

vez que fundamentados em normas legais proprias.

Reitere-se, portanto, o nosso entendimento; o CADES nao
detém, como regra geral, atribuicdo decisdria. Sua competéncia é

eminentemente consultiva, nos termos da Lei n.2 14.887/2009.

Esta conclusdo encontra reforco nas situagbes envolvendo

interpretacdo de cunho juridico, como aquelas referentes ao enquadramento

® Embora nio represente tema central do presente parecer, vale consignar que o STJ vem reconhecendo o
poder normativo detido pelo CONAMA (cf. REsp 194.617/PR, 2* Turma, Rel. Ministro Franciulli Netto,
DJ 01.07.2002, p. 278): *“Possui 0 CONAMA autorizagdo legal para editar resolugdes que visem a protegido
das reservas ecologicas, entendidas como as dreas de preservagiio permanentes existentes as margens dos
lagos formados por hidrelétricas. Consistem elas normas de carater geral, as quais devem estar vinculadas
as normas estaduais € municipais.”

‘\&/ 13
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normativo das infragbes administrativas relacionadas a poda e ao corte de

exemplares arbdreos. Inexiste preceito conferindo tal atribuigao ac CADES.

Ou seja, os motivos que ensejaram a revogacgao da resolugao
de 2008 sdo de cunho eminentemente juridico. Assim, propugnou-se que 0
enquadramento da infragdo ambiental com base no art. 72, |, do Decreto federal
n. 6.514/2008 estaria equivocado, eivado de “inconstitucionalidade” (cf. consta
na ata da 1502 reuniao do CADES - fls. 8), apresentando inconsisténcia juridica.

Ocorre que tal pronunciamento foi expedido sem qualquer
intervengdo de instancia juridico-institucional do Municipio de Sao Paulo.
Embora ndo se olvide que a Secretaria dos Negdcios Juridicos assume
representacao no CADES, a Resolugdo n.° 154/CADES/2013 foi aprovada,
s.m.j.,, sem a participacdo de SNJ (cf. se extrai do préprio ato normativo,
acostado a fls. 02/03, que conta com a relagdo dos conselheiros, bem assim da
ata da 1502 reunido plenaria ordinaria). Soma-se a isso a inexisténcia de
parecer juridico institucional - seja da Assessoria Juridica da SVMA’, seja da
Procuradoria Geral do Municipio ou da Secretaria dos Negdcios Juridicos - a
propdsito do complexo tema objeto de deliberagaoe pelo colegiado ambiental.

Ou seja, a questdo juridica envolvida ndo foi objeto de
qualquer analise pelas instancias juridicas do Municipio de Sao Paulo, gue,
alias, vinham defendendo a aplicabilidade da interpretagdo vertida na Resolucao
n.2 124/CADES/2008, quer em juizo (por meio dos departamentos da
Procuradoria Geral do Municipio), quer nos recursos administrativos
apresentados no ambito das penalidades aplicadas (por meio das assessorias

juridicas envolvidas).

7 Muito pelo contrario, a SVMA-AJ entende que a interpretagio contemplada na Resolugio
124/CADES/2008 merece prevalecer.

14
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Este aspecto foi vislumbrado na 150? reunido plenaria do
CADES. Conforme consta a fls. 12, o conselheiro Lucas (representante da
SVMA) expde que “o entendimento da procuradoria é de que, ele defende essa

tese da resolugdo 124 nas agdes que estdo sendo demandadas.” (sic)

Tal circunstancia € eloquente, merecendo ser destacada.
Para além da inexisténcia de qualquer intervencdo das instancias juridicas
municipais, a pratica administrativa de tais érgdos (Departamentos da PGM e
Assessorias Juridicas) era no sentido da reiterada defesa da interpretacao
contemplada na Resolugéo n.? 124/CADES/2008.

Consigne-se, nos termos da premissa hermenéutica segundo
a qual interpretacdes sdo normas, que a mudancga interpretativa exige uma
carga motivacional qualificada, sob pena de perda de legitimidade®. Trata-se da

aplicagao no discurso juridico do principio da inércia perelmaniano.

Ora, o 6nus argumentativo envolve a propria qualificagdo dos
sujeitos envolvidos no discurso, evidenciando que a alteragcdo do
enquadramento juridico das infragdes ambientais exigiria, como condigao
necessdria, a intervengao das instancias juridicas do Municipio de Sao Paulo.

Insista-se nisto. As discussdes realizadas no CADES foram
eminentemente de direito, sem que qualquer instancia juridica do Municipio
tenha se pronunciado. Desta forma, pode-se questionar se foram legitimas as
ponderacdes feitas, por exemplo, sobre a inconstitucionalidade da aplicagao do
Decreto n.2 6.514/08. Diversos pontos juridicos nao foram considerados, como,
verbi gratia, 0 quanto disposto no Decreto municipal n.2 42.833/2003, que, ao

¥ A doutrina aponta no mesmo sentido: “Mesmo para casos novos, a mudanga de interpretagdo consolidada
pela pratica ndo é trivial. A existéncia de préticas administrativas traz um dnus argumentative suplementar
aos intérpretes que decidam contrarid-las em casos novos. E inadmissivel que o juiz de direito, ou o
administrador publico, decida uma matéria sem levar em consideragdo a experiéncia acumulada de
interpretacio e aplicagio da legislagdo envolvida,” (SUNDFELD, Carlos Ari; SOUZA, Rodrigo Pagani de;
JURKSAITIS, Guilherme Jardim. “Interpretagdes administrativas aderem a lei?” In: Revista de Direito
Administrativo, n. 260, maio/agosto 2012, Belo Horizonte: Forum, p. 10).




' PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURiDI'COS
- SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informagéo n® 133

aif®
do Processo n® 2014-0.255.387-7 em VW ;Y2 14 1?:&
. )
-
Wi s

regulamentar a fiscalizagcao ambiental no Municipio de Sao Paulo, faz expressa
referéncia ao entdo vigente Decreto federal n.2 3.179/99°. Também merece
consideragdao, com base em tal raciocinio, a Lei municipal n.? 14.902/09, que
disp0e sobre as infragbes administrativas de provocagao de danos em
vegetacao de porte arboreo pela colocacdo de aderecos, enfeites, placas e
similares. Nos termos de seu art. 12, paragrafo unico, serdo aplicadas as penas
estabelecidas na Lei Federal n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto
Federal n? 6.514, de 22 de julho de 2008.

Ou seja, diante de um tema juridico dos mais complexos, a
decisao gue impds a alteragdo da interpretagao juridica sobre o enquadramento
de infragdo ambiental foi tomada sem qualquer manifestagcao da instancia
juridico-institucional municipal, que, convém reiterar, jaA vinha defendendo,
judicial e extrajudicialmente, a interpretacao “revogada”. A incoeréncia é,

portanto, de dupla ordem: endégena e exdgena.

Diante de tal contexto, inequivoca a conclusao: a Resolugao
n.2 164/CADES/2013 padece de vicio de competéncia'®, motivo pelo qual se
recomendam as mesmas providéncias referidas no item anterior, in fine: conferir
ciéncia das desconformidades ao CADES, facultando-lhe o reconhecimento do
desvio, sem prejuizo da possibilidade de anulacdo da Resolugdo n.?2
154/CADES/2013 pela instancia administrativa competente.

? Atualmente, vige o Decreto municipal n.° 54.421/2013, que, assim como o revogado Decreto n.°
42 833/2003, faz expressa referéncia ao Decreto federal n.® 6.514/2008 (art. 9°).

1° Nio se olvida que a premissa ora tomada acaba por imputar uma desconformidade origindria na prépria
Resolugdo n.® 124/CADES/2008, que consolidou o enquadramento em relagdo A tipificacfio das infragdes
ambientais. A despeito disto, convém tecer uma consideragdo, atinente a um relevante aspecto no bojo do
processo que resultou na resolugiio de 2008: a instituigdo de uma comissio especial de estudos (formada
por representantes de drgdos juridico-institucionais do Municipio), que analisou os aspectos juridicos
envolvidos em relagdo a tipificagdo das infragGes ambientais, a par da propria participagdo, no ambito da

.16
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lll. Tipificacdo das infracdes administrativo-ambientais

envolvendo espécimes arboreos no Municipio de Sao Paulo

Fez-se alusao, nas consideragdes acima, a alta complexidade
envolvida no tema ora discutido: a capitulacdo das infragcoes administrativo-
ambientais referentes a intervencao indevida — como © corte e a poda — nos

exemplares arboreos situados no Municipio de S&o Paulo.

Em outras palavras, a duvida que se impde & a seguinte: a
corte ou a poda de um exemplar arbdreo subsume-se a qual norma? Qual a
infracao cometida, bem como o seu fundamento juridico? A legislagcac municipal
ou a federal? Caso seja a federal, qual o dispositivo especifico incidente?

Esta a questao fundamental que subjaz as resolugdes do

CADES acima referidas, tanto a de 2008 quanto a de 2013.

Tal complexidade ndo se exirai apenas da matéria juridica
singularmente considerada, mas, sob um viés pragmatico, das discussdes
travadas no ambito das varias instancias juridicas que se deparam com ¢ tema.

Citem-se duas delas, para evidenciar o imbroglio.

No ambito estadual, nota-se uma diversidade dos
enquadramentos ambientais efetuados. No Rio Grande do Sul, por exemplo, foi
expedida pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente a Resolugdo n.® 06/1999,
propugnando a submissédo do entdo Decreto federal n.2 3.179/99. Ja no Rio de
Janeiro, entendeu-se inviavel a aplicagao da normatizacao federal, haja vista a

existéncia de lei estadual disciplinando o assunto.'’

reunido colegiada que deu ensejo ao ato normativo, de representante da Secretaria dos Negdcios Juridicos

(cf. fls. 64).
" Cf MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. Infragdes administrativas no Estado do Rio de
Ianeiro. In: Revista da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, n. 58, 2004, pp. 241 e ss.

17
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Em relagcdo as sangbes administrativas aplicadas pelo
Municipio de S&o Paulo, a jurisprudéncia do Judiciario paulista vem

apresentando certa oscilagdo em relagdo ao tema'?.

Em primeira instancia, foram coletadas decisdes
propugnando a legitimidade de multa com assento no art. 72, inciso |, do
Decreto federal n.? 6.514/08. Assim se pronunciou 0 juizo da 5% Vara da
Fazenda Publica (autos n.2 0055353-46.2012.8.26.0053"%). Na mesma diregdo o
juizo da 42 Vara da Fazenda Publica (autos n.2 0013931-57.2013.8.26.0053') e
o da 12 Vara da Fazenda Publica (autos n.? 0016389-86.2009.8.26.0053"°).

A par disto, notam-se sentengas em sentido diverso,
reputando ilegitimo o enguadramento das san¢des com base na legislagao
federal. E o que se verifica da decisdo extraida dos autos do mandado de
seguranga n.2 0010537-42.2013.8.26.0053, da 22 Vara da Fazenda Publica.'®

12 A coleta das decisdes judiciais baseou-se em pesquisa realizada no sitio eletrénico do Tribunal de Justiga
de S&o Paulo, sem que os Departamentos da Procuradoria Geral do Municipic tenham sido consultadas a
respeito.

" In verbis: <O aludido artigo [art. 72, 1, do Decreto 6.514/08] encontra-se na Subsegdo IV do referido
Decreto, assim denominado ‘Das Infragdes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural’. No
caso, os exemplares arbdreos objeto de autuagdo encontram-se dentro da area urbana de Sio Paulo, razéo
pela qual, 4 evidéncia, as infragdes referidas foram corretamente classificadas, nio do que concerto ao
patriménio cultural, mas sim ao ordenamento urbano. Equivocada seria o enquadramento da infragdo no
artigo 44, do Decreto 6.514/08, porquanto a Subsegio respectiva trata de infragdes contra a Flora. Nio se
nega que a infragdo em comento evidentemente foi praticada contra a flora. Contudo, havendo uma
Subsecdo especifica para as infragdes praticadas dentro do perimetro urbano contra 0 meio ambiente, ela
deve se sobrepor aqueloutra, pelo Principio da Especialidade”

'* Nos termos da sentenga: “Nulidade alguma ha na penalidade imposta ao autor, porquanto calcada no
Decreto Federal 6.514/2008, que prevé as infragdes consistentes em degrada¢io ambiental, cuja coibiciio é
também tarefa do Municipio, enquanto 6rgdo integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente™.

'* Segundo a decisdo: “Além do mais, por forga do disposto no Art. 1° da Lei Municipal 10.365/87, a
vegelagdo de porte arboreo se classifica como bem de interesse comum a todos e conta com protegio legal,
traduzida no Art. 49 do Decreto Federal n.° 3.179/99 [dispositivo equivalente ao art. 72 do Decreto federal
6.514/20087".

'* De acordo com a sentenga: “a legislagio municipal engloba totalmente a conduta do Impetrante, nio
tendo a Administragdo apresentado, sem mesmo em suas informagdes, motivagdo minimamente razodvel
para justificar a aplicagio da lei federal e nio da lei municipal. Ou seja, a propria Administracdo
desrespeita o principio federativa, fazendo aplicar a lei federal em detrimento de lei regularmente editada

pelo Legislador municipal™.
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Ja em segunda instincia, verifica-se que o Tribunal de
Justica paulista ndo consolidou posicdo sobre o tema. Ha decisdo da 22 Camara
Reservada ao Meio Ambiente que, com assento no regulamento anterior ao
Decreto federal n.? 6.514/08, enquadra a infragdo ambiental ndo no art. 49, i, do
Decreto federal n.2 3.179/99, mas em seu art. 347 (Apelacdo n.2 0016389-
86.2009.8.26.0053, julgamentc em 15 de maio de 2014). Por outro lado,
verificam-se julgados que afastam o enquadramento da infragcdo ambiental com
base no art. 72 do Decreto federal n.? 6.514/08, com a incidéncia da lei
municipal. Foi 0 que ja decidiu 0 TJ no bojo das Apelagbes n.2 0055353-
46.2012.8.26.0053'® e n.2 0013931-57.2013.8.26.0053°.

Importante  apontar que as consideragdes  dos
desembargadores das Camaras Reservados ao Meio Ambiente fazem alusdo
expressa a Resolugdo n.? 154/CADES/2013. Vale transcrever a ponderagio do
Judiciario (apelagdo autos n.2 0055353-46.2012.8.26.0053)%°:

O art. 49, 1, do Decreto n.° 3.179/99 corresponde ao quanto previsto no art. 72, I, do Decreto n.°
6.514/2008 (““destruir, inutilizar ou deteriorar bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial™). Ja o art. 34 do regulamento de 1999 equivale ao quanto disciplinado no art. 56 do
decreto de 2008 (“Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamenta¢io de logradouros piiblicos ou em propriedade privada alheia™).

" Julgamento em 2 de outubro de 2014. Conforme o trecho do Acérdio a seguir reproduzido: “(...) ndo ha
como enquadrar a conduta descrita na auvtuagdo {(pode de drvores sem autorizagio) no art. 72 do DF n.°
6.514/08, que ndo cuida de flora ou da fauna”.

" Julgamento em 31 de julho de 2014. Nos termos da decisdo: “Avaliando-se os artigos mencionados, tem-
se que o impetrante estd com a razdo. Primeiramente, a legislagio municipal realmente € mais especifica.
Enquanto o Decreto Federal prevé disposicdo aplicavel a destruigio de bem especialmente protegido por
lei {...), a lei municipal expressamente disciplina o procedimento para a autorizacio de corte de arvores,
prevendo a penalidade decorrente da supressdo arborea ndo autorizada. Neste ponto, jio entendo que
plenamente aplicavel a lei municipal”™.

* No ambito da Apelagio n.° 0013931-57.2013.8.26.0053, o TJ-SP igualmente faz referéncia a Resolucio
n.* 154/CADES/2013. “Portanto, ¢ proprio Municipio retirou o Decreto Federal de seu ambito de
aplica¢@o, ndo havendo razdo para manter a multa imposta com base em mencionado Decreto™.
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“A Resolugédo n? 124/CADES/2008, que aprovou o Relatério Final da
Comissédo Especial de Estudos sobre a poda de vegetacdo de porte
arbdéreo no Municipio de Sdo Paulo, determinou no art. 12 que tais
infracbes fossem enquadradas no inciso | do artigo 72 do DF n?
6.514/08, sem prejuizo das demais sancbes e penalidade previstas
nesse decreto. No entanto, em 26-6-2013, a Resolucdo n? 124 foi
revogada pela Resolugdo n® 154/CADES/2013 ‘considerando as
razbes expostas em votacdo na 1502 Reunido Plenaria Ordinaria do
CADES. (...) Mais nao € preciso dizer. O claro equivoco de
enquadramento foi reconhecido pela administragédo, de modo que a

autuagdo e sangdo sao sobrevivem”.

A propésito disto, no mesmo julgado, o juizo reputou que
“sequer a conclusdo a que chegou o0 CADES na 150? Reuniao esta correta; pois
cabe a Prefeitura aplicar a sancdo prevista na LM n.2 10.365/87 e nao,
perpetuando a dualidade, aquela prevista no art. 56 do DF n? 6.514/08".

Verifica-se, logo, a monumental controvérsia que o tema vem

suscitando.

De um modo geral, compreende-se que sdo trés as teses

comumente adotadas.

Pela primeira tese, as infracbes ambientais envolvendo

espécimes arbdreas encontram a sua correspondéncia normativa na legislacao
federal, notadamente na Lei n.? 9.605/1998, regulamentado pelo Decreto federal
n.? 6.514/98. Esta concepgao desdobra-se em duas.

Existe a posicdo que enquadra as referidas
desconformidades no art. 72, inciso |, inserido na Subsecao IV — “Das Infragbes

Contra 0 Ordenamento Urbano”. Sua redagédo é a seguinte:

s s 20
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“Art. 72. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo

judicial;
(...}

Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 500.000,00 {quinhentos

mil reais).”
Esta a posi¢éo vertida na Resolucao n.2 124/CADES/2008.

Outro entendimento subsume o fato infracional nos artigos 44
ou 56 do mesmo regulamento federal, insertos na Subsecéo Il — “Das Infragdes
Contra a Flora”. Tais preceitos dispdem:

“Art. 44. Cortar arvores em darea considerada de preservagao
permanente ou cuja especie seja especialmente protegida, sem

permissao da autoridade competente:

Muita de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
por hectare ou fragdo, ou R$ 500,00 (quinhentos reais) por arvore,

metro cubico ou fracio.

(-..)

Art. 56. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou
meio, plantas de ornamentacdo de logradouros publicos ou em

propriedade privada alheia:

Multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$1.000,00 (mil reais) por unidade

ou metro quadrado.”
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Este o entendimento que, de um modo geral, vem se
aplicando na SVMA em razdo da revogacdo da Resolugdo n.f

124/CADES/20082".

Pela segunda tese, tais infragcOes estdao subsumidas as leis

municipais correlatas, com destaque para a Lei n.2 10.365/1987, que disciplina o
corte e a poda de vegetacdo de porte arbéreo existente no Municipio de Sao
Paulo. Interessa-nos os artigos 92, 20 e 21, in verbis:

Art. 9% A supressao da vegetacao de porte arboreo, excluidas as
hipoteses dos arts. 5% 62 e 72 desta lei, em propriedade publica ou
privada, fica subordinada a autorizagcdo, por escrito, do subprefeito
competente, ouvido o engenheiro agrénomo ou bidlogo responsavel.?

()

Art. 20. Além das penalidades previstas no artigo 26 da Lei Federal, n°
4771, de 15 de setembro de 1965, e sem prejuizo da
responsabilidade penal e civil, as pessoas fisicas cu juridicas gque
infringirem as disposicdes desta lei e de seu regulamento, no tocante

ao corte da vegetacao, ficam sujeitas as seguintes penalidades:

| - Multa no valor de 3 (trés) Unidades de Valor Fiscal do Municipio -
UFM por muda de arvore ou arvore abatida, com DAP (Diametro do

Caule a Altura do Peito) inferior a 0,10m (dez centimetros);

! Com efeito, nos termos da informagio de fls. 96/97, DECONT aponta que as infrages atuais estio
sendo subsumidas nos artigos 44 ¢ 56 do Decreto federal n.® 6.514/08, “quando decorrentes da constatagdo
de corte de exemplares arboreos em Area de Preservagio Permanente cuja espécie seja especialmente
protegida, bem como de danos contra plantas de omamentacdo.” E salienta: “Os casos que nio se
enquadrarem na fundamentag&o supracitada sdo encaminhadas para apura¢ao por parte do corpo técnico
das subprefeituras, visando a autuagio dos responsaveis com fulcro da Lei Municipal n.” 10.365/87."

*? Redagio dada pela Lei n.° 15.425/2011.
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il - Multa no valor de 6 (seis} Unidades de Valor Fiscal do Municipio -
UFM por arvore abatida com DAP (Diametro do Caule a Altura do
Peito) de 0,10 a 0,30m (dez a trinta centimetros);

[l - Multa no valor de 12 (doze) Unidades de Valor Fiscal do Municipio
- UFM por arvore abatida, com DAP (Diametro do Caule a Altura do

Peito) superior a 0,30m (trinta centimetros).

Art. 21 - Ao infrator, tanto pessoa fisica como juridica, das disposicoes
desta lei e de seu regulamento, no tocante a poda de vegetagdo de
porte arboreo, sera aplicada multa de 5 (cinco) Unidades de Valor
Fiscal do Municipio - UFM.

Pela terceira tese, as infragdes, e respectivas sangbes, da Lei
federal n.® 9.605/98 e da Lei municipal n.? 10.365/87 sao cumulativas, vez que
cada qual disciplina uma categoria particular de ilicito administrativo. Esta tese é
amiude objeto de defesa em juizo pelo Municipio, principalmente nas situa¢des
em que uma mesma intervengao em exemplar arboreo é objeto de penalidade
pela Subprefeitura (com base na lei municipal) e pela SVMA (com assento no

ordenamento federal).

IV. Precedentes desta Assessoria Juridico-Consultiva da

Procuradoria Geral do Municipio

Vale fazer referéncia a alguns precedentes desta PGM-AJC
sobre questédo pareiha, envolvendo aplicagé@o de sang¢ao ambiental (/ato sensu)

e 0 respectivo enquadramento.

Discutiu-se, no ambito do processo que deu ensejo a
elaboragéo do parecer desta PGM-AJC (Informacdo n.2 2.514/2010-PGM.AJC),
a capitulagéo legal de infragao ambiental em sentido largo {despejo de detrito
liquido em via publica). Na ocasido, foi apontada pelo Departamento Judicial a
ocorréncia de erro de enquadramento, diante da contraposicido entre a

{
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legislagao municipal (Lei n.2 13.478/2002) e a federal (Lei n.2 9.605/98 c/c. ¢
entdo vigente Decreto n.? 3.179/99). O entendimento desta PGM-AJC foi no

sentido da prevaléncia da disciplina federal.
Os argumentos tecidos foram o0s seguintes:

“(...) enquanto érgao integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente é responsavel pelo controle da qualidade ambiental no
Municipio de Sédo Paulo, nos termos do paragrafo 1° do artigo 70 da
Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, possuindo seus
fiscais competéncia legal para proceder a fiscalizagdo ambiental,
conforme disposto no Decreto n? 42.833, de 06 de fevereiro de 2003,
que regulamenta o procedimento de fiscalizagdo ambiental no

Municipio de Sao Pauilo.

Qutrossim, o préprio artigo 82, desse mesmo Decreto n® 42.833/2003,
refere especificamente que ‘considera-se infragdo ambiental toda
agdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promog¢ao, prote¢ao e recuperagao do meio ambiente, contidas nas
leis, regulamentos e normas federais, do Estado e do Municipio, bem
como as exigéncias técnicas delas decorrentes, constantes das
licengcas ambientais’ aplicando-se, em consequéncia, ‘as sangoes a
que se refere o artigo 9° deste decreto de acordo com o disposto no
Decreto Federal n® 3.179, de 21 de setembro de 1999, que
regulamentou a Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
observando-se, quanto a penalidade de multa, o valor minimo de R$
50,00 (cinqlenta reais) e o0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cinqlenta

milhdes de reais)”.

Por outro lado, ao analisar a aplicagdc concomitante de
sangdes referentes a infringéncia do meio ambiente cultural, a PGM-AJC

'\' 24
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expediu o parecer ementado sob o n.? 11.518 (Informagdo n.® 1.374/2010-
PGM.AJC), pelo qual restou concluido que a legislagdo municipal {Lei n.°
10.032/85 c/c. o Decreto n.? 47.493/06) prevalece diante do ordenamento
federal (Lei n.° 9.605/98 c/c. 0 entdo Decreto n.2 3.179/99). De modo sintético,

reproduza-se a seguinte passagem:

“Considerando que ha legisiagdo municipal especifica para proteger o
patrimdnio cultural, complementando a legislacdo federai, inclusive
com a fixacdo de multas mais elevadas, por considerar os danos
efetivos ao bem protegido, defendemos que a legislagdo municipal
prevalece no territério do Municipio de Sao Paulo.”

Para além de tal conclusao, destague seja dado a outro
argumento lancado no parecer, admitindo a aplica¢ao da legislagao federal.

Transcreva-se tal passagem:

“Destaque-se que o Decreto Municipal n? 47.493/06 regulamenta
apenas as penalidades aplicaveis em razao do descumprimento das
normas de preservagdo de bens imodveis. Assim, nas hipoteses de
danos causados aos bens naturais tombados (por exemplo, corte
irregular de arvores de area tombada), compete a Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente, fiscalizar e autuar, por for¢ca
o

da competéncia estabelecida no artigo 70, § 12 da Lei federal n®
9.605/98.”

Desta feita, ndo se descartou — ao contrario, houve expressa
referéncia — a incidéncia da legislacao federal no caso de agressao dos bens

naturais objeto de tutela.

Tal entendimento foi posteriormente ratificado por esta PGM-
AJC na Informagao n.2 099/2013-PGM-AJC.
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Ademais, em diversos pareceres, esta PGM-AJC analisou
muitiplos aspectos em relagdo as sangdes ambientais aplicadas com base na
legislagdo federal, sem que o tdpico do enquadramento tivesse sido objetado.
Cite-se 0 exemplo do parecer ementado sob o n.? 1.600 (Informacao n.°
551/2012-PGM.AJC), bem como dos pareceres contemplados nas Informagdes
n.? 453/2011-PGM.AJC, n.? 2.184/2012-PGM.AJC, entre tantos outros.

Outrossim, reitere-se que a tese contemplada na Resolugao
n.2 124/CADES/2008 era macigamente defendida pelos membros da carreira da
Procuradoria Geral do Municipio, seja em juizo, seja na atividade de
assessoramento. A SVMA-AJ igualmente reputa como juridicamente mais
adequada tal interpretagao, conforme o parecer de fls. 111/120 acostado no

presente.

V. Nosso entendimento sobre a tipificacdo das infracoes

administrativo-ambientais envolvendo espécimes arbdreos

Em primeiro lugar, conveniente reforcar a legitimidade do
Municipio para legislar sobre o regime ambiental de repressao administrativa.
Por conta da disciplina constitucional que rege a competéncia legislativa em
matéria de meio ambiente, extrai-se a possibilidade de que o ente local

discipline as infragbes e as respectivas sanc¢des.

E certo que as atribuigoes e atribuigdes constitucionais em
materia ambiental se sobrepdem. A competéncia legislativa nesta matéria é
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24 da CF), cabendo
aos Municipios, com base em seu artigo 30, suplementar a legislagao federal e
estadual. Observe-se, portanto, que o regime administrativo de repressao
ambiental admite a incidéncia concomitante de normas federais (carater geral) e

municipais {(carater suplementar), sem prejuizo das normas estaduais.

{/ 26
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No ambito doutrinario, esta tese é amplamente acolhida. Edis
Milaré assinala, acerca da “competéncia para a definicao de infragoes

administrativas ambientais”, ¢ seguinte:

“(...) respeitados os principios gerais estabelecidos nesta Lei Federal,
podem Estados, Distrito Federal e Municipios definir infragdes
administrativas e suas respectivas penalidades. (..) Em
consequéncia, 0s arts. 70 a 76 da Lei 9.605/98 nao sao as unicas
normas sobre infragdes administrativas. A elas somam-se infragbes
definidas na legislagdo estadual, na distrital e na municipal relativas

ao meio ambiente.”?3

No tocante a tipificacdo de infragbes administrativas pelo
Decreto federal n.? 6.514/08, ressalte-se que o nosso entendimento nio
vislumbra qualquer ofensa ao principio da legalidade (ou da reserva legal, como
apontado por alguns). A legalidade & observada, seja pela estipulagdo em lei
formal da definicdo de infragdo administrativa — cf. o art. 70 da Lei n.2
9.605/98*', verdadeira norma geral —, seja pela correlacio que se vem
estabelecendo entre o0s tipos penais da Lei n.? 9.605/98 e as infracOes

administrativas ambientais®.

* Direito do ambiente, 4.ed., 2005, Sao Paulo: RT, pp. 754-755.

* De acordo com o entendimento que prevalece, trata-se de norma em branco que admite especificagdo em
regulamento. Na doutrina, cite-se o entendimento de Nicolao Dino de Castro e Costa Neto et alli: “(...)
considera-se o artigo em comento [art. 70 da Lei n.® 9.605/98] como suficiente para dar suporte a atividade
administrativa sancionadora. (...) ja se assinalou que ‘a utilizacdo de tipos abertos ¢ de normas penais em
branco constitui em mal necessario, para que seja possivel assegurar maior efetividade & tutela penal
ambiental’. Ora, se pode ser sustentada a compatibilidade deste ponto de vista com a ordem juridica, em se
tratando da seara penal, com muito mais razoabilidade tal pode ocorrer cuidando-se das infragdes
administrativas” (Crimes e infracoes administrativas ambientais, 2000, Brasilia: Brasilia Juridica, pp. 324-
3235). Trata-se de posigdo acolhida pelo Superior Tribunal de Justigca (REsp 1.091.486/R0O, 17 Turma, rel.
Min, Denise Arruda, DJe 06/05/2009).

** A jurisprudéncia ressalta tal aspecto, conforme se extrai do Acdrdio do STJ (REsp 1.245.094/MG, 2°
Turma, rel. Min.Herman Benjamin, DJe 13/04/2012). De acordo com o vote do relator, “tal conduta, ao
tempo em que tipificada como crime, constitui também infragao administrativa, que, alias, em nada difere
de inimeros precedentes do STJ, em outros campos do Direito nacional, como nas infragdes sanitarias,

financeiras, de consumo, de transito etc”.
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Igualmente ndo se constata infringéncia ao principio
federativo. Além da doutrina acima referida, convém recordar entendimento do
Superior Tribunal de Justica inaugurado com a decisdo proferida no REsp n.
48.753/SP (22 Turma, Rel. Min. Américo Luz, DJ 17/04/95, p. 355), no sentido
que autoridade estadual é legitima para aplicar multa com assento em

legislagao federal.

Convém analisar, agora, se as infragoes contempladas na
tegisiagdo municipal e federal equivalem-se ou ndo. Trata-se de premissa
i6gico-juridica a definigao de qual prevalecera no caso de uma real equivaléncia.

Os dispositivos envolvidos, tanto os federais quanto os
municipais, ja foram acima reproduzidos. Embora possa transparecer, ante o
seu conteudo, uma equivaléncia, deve-se extrair na verdade uma
desequiparagao entre os preceitos, na medida da veiculagdo de tutela a

interesses dispares.

A norma municipal dispbe sobre a infragdo consistente na
falta de autorizagdo para intervengoes em exemplares arbéreos. A tutela esta
voltada direfamente para o necessario aval da Administragao em casos tais. Ja
a norma federal disciplina a lesdo provocada ao exemplar arbéreo. Aqui o bem

ambiental é diretamente atingido.

A despeito de tais situagbes estarem intrinsecamente
relacionadas, sdo elas autbnomas, objeto de tutelas apartadas. Basta imaginar
o exemplo em que o particular, muito embora detenha autorizagéao para a poda
de arvore, acabe por danifica-la. Neste caso, inexistira a infragcao da lei
municipal, embora esteja configurada a desconformidade da norma federal.

Outro exemplo abrange a situagdo inversa, em que o
particular ndo detém autorizagdo para a poda, que, apds realizada, acaba por

ndo afetar a condigao bidtica da espécime arbérea. Na medida em que inexiste
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lesdo ambiental, incabivel a medida repressiva com base no regime federal,
embora possivel a aplicagdo de sangdo pela falta de autorizacdo, tal qual

previsto na norma municipal.

Sob o prisma da teoria geral das infragbes administrativas,
nao ha despropdsito em se admitir que uma unica circunstancia fatica afete
bens juridicos diversos, configurando, diante disto, ilicitos distintos. Assim,
embora uno o fato, juridicamente, pode haver diversos ilicitos. Em outras
palavras, um mesmo contexto fatico pode atrair uma multiplicidade de normas,

sendo cabivel a pluriqualificagao juridica.

Trata-se de aspecto admitido inclusive pela jurisprudéncia,
nos termos da posigao do Superior Tribunal de Justica, que assim ja decidiu
(REsp 4.608, 22 Turma, rel. Min. Vicente Cernicchiaro, DJ 29/10/1990):

‘O fato, como acontecimenio da experiéncia juridica, enseja
eventuaimente, repercussao plural no Direito. Transitar com veiculo,
produzindo fumaga em niveis proibidos, interessa tanto ao Direito
Ecolégico como ao Direito da Circulagao. Os respectivos objetos sao
diferentes. O primeiro busca conservar as condigdes razoaveis
minimas do ambiente. O segundo policia as condi¢cdes de uso e

funcionamento de veiculos.”

Desta forma, cabivel que um mesmo fato sofra os influxos do
ordenamento municipal (Lei municipal n.2 10.365/87) e do federal (Lei federal n.2

9.605/98 c¢/c. Decreto n.2 9.514/08).

Vale lembrar que esta posicdo vem sendo defendida em juizo
pela Procuradoria Geral do Municipio, nas situacdes de aplicagao concomitante
de sangdes pela Subprefeitura e pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente.

Trata-se de posigao ja acolhida pelo Judiciario, nos termos da
decisdo expedida pelo juizo da 52 Vara da Fazenda Publica no A&mbito dos autos

'><29
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n.2 0055353-46.2012.8.26.0053: “as sangbes previstas naquela legislacdo
municipal [Lei n.? 10.365/87] sdo cumulativas com aqueloutras pela Lei
9.605/98". Convém salientar, alids, o expresso afastamento de bis in idem, “na
medida em que a san¢ao municipal decorre do desrespeito aos procedimentos
de postura do municipio, notadamente no que se refere a4 necessidade de
solicitagao de autorizagdo especifica do procedimento necessario para a sua
obtengédo, de quem pode realizar a poda ou a supressdo do exemplar, dentre
outros, que séo proprios de cada municipio. Ja as sancdes previstas na Lei
Federal 9.605/98 tém por objetivo punir administrativamente o infrator pelo dano
ambiental propriamente dito, no caso, pela poda drastica e pelos maus tratos
impingidos aos exemplares, os quais, obviamente, causaram lesdo ao meio

ambiente”.

Tal aspecto ja foi objeto de consideragao por esta Assessoria
Juridico-Consultiva, conforme se extrai do parecer ementado sob o n.2 11.518:
“se uma das autuagbes tivesse como amparo legal o Cédigo de Obras e
Edificagbes — promover a demolicao sem o necessario alvara — e a outra a
legislac@o de preservagao do patrimdnio histdrico, - demolir bem tombado — as
duas multas subsistiiam por restar caracterizada duas condutas infracionais

distintas, com punigdes proprias”.

Sob outra perspectiva, vale ressaltar que ja se encontra
expressamente incorporado no ordenamento municipal a incidéncia do regime

federal. E o que dispde o Decreto municipal n.2 54.421/2013%:

“Art. 9° As sangdes a que se refere o artigo 82 deste decreto serdo
aplicadas de acordo com o disposto no Decreto Federal n 6.514, de
22 de julho de 2008, que regulamenta a Lei Federal n? 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, observando-se, quanto a penalidade de multa, o

* Da mesma forma como ja dispunha o Decreto 42.833/2003.
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valor minimo de R$ 50,00 (cinglenta reais) € o0 maximo de R$

50.000.000,00 (cinglienta milhoes de reais).”

A propria Lei municipal n.® 10.365/87 ndo exclui a incidéncia

da legislacdo federal, nos termos de seu art. 20, “caput”.

Desta forma, admite-se como legitima a aplicacido

concomitante da legislagao municipal e federal.

Cabe, agora, verificar, no &ambito da incidéncia do

ordenamento federal, a capitulacao juridica apropriada.

As interpretagfes oscilam entre a aplicacdo da Subse¢io IV
(“Das Infragbes Contra 0 Ordenamento Urbano”) ou da Subsecdo Il (“Das

Infragdes Contra a Flora™).

Neste particular, compreende-se que merece aplica¢ao o an.
72, inciso |, do regulamento, referente as infragdes contra o ordenamento
urbano, sem prejuizo das hipoteses em que aplicavel, por exemplo, 0 seu arn.
49.

Isso porque os exemplares arbéreos localizados na area
urbana que sejam objeto de tutela estao relacionados com a infragéo inserida na
subsecdo IV do regulamento, atinente ao meio ambiente urbano.?” Um dos
temas relevantes do direito urbanistico, embora comumente olvidado pelos
estudiosos, é aquele atinente a arborizagao nas cidades, que envolve a flora
protegida nas areas urbanas. Trata-se de tutela diversa daquela incidente sobre
a flora que integra, por exemplo, uma area de preservagao permanente em area

rural.

¥ Importa consignar que o meic ambiente ¢ tripartide em espécies: 0 meio ambiente natural, o cultural € o
urbano.
i
oo 3
il

4
1
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A propria doutrina tece tal relagdo. Vladimir Passos de F?eitas
e Gilberto Passos de Freitas, a0 comentarem os tipos penais da Lei n. 9.605/98,
assinalam que o art. 62 apresenta como “objeto material” diversos bens alvo

de prote¢éo, a exemplo das “arvores declaradas de preservacio permanente”?.

o

Entende-se, assim, que os artigos 44 e 56 do Decreto n.°

6.514/98 n&o se aplicam como hipétese geral.

O art. 44 do regulamento — cf. trecho acima reproduzido —
contempla parcialmente a situacao tratada na Lei municipal n.2 10.365/87, qual
seja, o corte® de arvore “sem autorizagdo da autoridade competente”.

Ja o art. 56 incide apenas nas situagdes envolvendo “plantas
de ornamentagdo”, excluindo-se de sua abrangéncia os exemplares arbdreos. E
0 que destaca a doutrina em relagao ao tipo penal correlato, estampado no art.
49 da Lei n.2 9.605/98%". Com efeito, “as arvores ndo estdo incluidas na

protecao contida neste dispositivo™.

Assim, compreende-se que a capitulagdo juridica das
infragbes administrativa contra os exemplares arboreos subsume-se, regra
geral, ao quanto disposto no art. 72, |, do Decreto federal n.2 6.514/2008.

r

E preciso consignar que a incidéncia da Lei municipal n.2
14.902/2009 merece prevalecer. Trata-se de norma especifica que disciplina os
danos em vegetagédo de porte arbdreo pela colocacido de aderecos, enfeites,

* A redagao do art. 62, I, equivale ao do que disposto no art. 72, [, do Decreto n.® 6.514/08: “bem
especialmente protegido por lei, ato administrative ou decisdo judicial™.

¥ Crimes contra a natureza, 8.ed., 2006, Sio Paulo: RT, p. 172,

* Vale atentar que o decreto somente faz referéncia ao corte, ndo abrangendo a poda ou qualquer outra
forma de intervencio indevida.

1O art. 49 da Lei n.° 9.605/98 equivale a infragdo prevista no art. 56 do Decreto federal n.® 6.514/2008.

* Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas, Crimes contra a natureza, 8.ed., 2006, Sio
Paulo: RT, p. 172, Este aspecto ndo ¢ tsento de controvérsia, conforme a posigio exposta por Luis Paulo
Sirvinskas { Arborizacio urbana e meio ambiente - aspectos Jjuridicos.
W tustitia.com.briartgos 7o 2670 pdl . Acesso em: 9 de outubro de 2014).
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placas e similares. Diante da especificidade e do carater suplementar da

competéncia legislativa local, esta lei se sobressai diante do regramento federal.
Exposta a nossa conclusdo, convém tecer uma observacao.

Nao se afasta que o entendimento adotado no presente item
seja objeto de contraposicdo, ndo se encontrando imunes a controvérsias,
sobretudo perante o Judiciario. Vale lembrar as decisdes judiciais acima
reproduzidas em todos os sentidos, inclusive em desfavor da tese ora adotada.
A bem da verdade, qualguer interpretacdo que se adote resultara em
contestagdes juridicas, seja em razdo das interpretagbes municiais pretéritas,
seja por forca da falta de uniformidade da jurisprudéncia paulista. Dai a
necessidade, previamente a uma manifesta¢gdo conclusiva, de uma analise

juridica exaustiva e ponderada.

VI. Consideracoes terminativas

Previamente ao fecho do presente parecer, convem destacar

que as conclusdes ora expostas ndo fulminam a relevancia que o CADES detém

no ambito da organizacdo administrativa municipal na area ambiental. Suas

atribuicdes legais s@o das mais proeminentes, pois inserem no processo de
decisdo administrativa um componente resultante da dialética promovida no
paico do colegiado, em que s&do contrapostas e aglutinadas diversas
compreensdes sobre 0 mesmo tema, inclusive por representantes da sociedade
civil. Muito embora o ato colegial assuma fungao eminentemente consultiva ou
propositiva, o énus argumentativo que ele cria para o érgdo com competéncia
decisdria evidencia 0 seu impacto no bojo da politica publica ambiental no

Municipio de Sao Paulo.

No entanto, é relevante destacar que as suas atribuicbes sao

conduzidas pela lei, qguadro dentro do qual devem estar adstritas as declaragdes
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emitidas pelo érgao coletivo, que, repita-se, ndo pode fixar interpretagao juridica

sobre a tipificacao normativa de infragées ambientais.

O prejuizo que tal desvio ocasiona é de magnitude
consideravel, porquanto as decisbes do CADES reverberam, gerando
expectativas e efeitos, a ponto de serem evocadas pelo Judiciario (cf.
ponderacgao realizada no item Ill, acerca da expressao alusao, pelas Camaras
Reservadas ao Meio Ambiente do Tribunal de Sdo Paulo, a revogacado da
Resolugdo n.? 124/CADES/2008 pela Resolucao n.® 154/CADES/2013).

Trata-se de um elemento de instabilidade, ofensiva a

segurancga juridica, merecendo, portanto, o devido reparo.

Vil. Concluséao

Diante de todo o exposto, dessume-se:

19) A Resolugdo n.? 154/CADES/2013 foi expedida de modo

desconforme com o processo colegial;

2%9) A competéncia juridico-institucional do Conseiho
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES) é
eminentemente consultiva, nos termos da Lei municipal n.2 14.887/2009. Desta
feita, nao cabe ao colegiado expedir resolugao veiculando em carater cogente a
interpretagao juridica sobre o ordenamento ambiental, a qual pressupoe,
sobretudo nas questbes revestidas de complexidade, manifestacao das

instancias juridico-institucionais do Municipio de Sao Paulo;

39) Diante disso, sugere-se que ¢ CADES seja cientificado de
tais desconformidades, facultando o reconhecimento do desvio pelo proprio
colegiado, sem prejuizo da possibiidade de anulacao da Resolugao n.2
154/CADES/2013 pela instancia administrativa competente;
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4%) Em relagdo a tipificagdo das infragdes administrativas
envolvendo espécimes arboreas, e a despeito da controvérsia existente,
entende-se que sdo cumulativas as infragbes e as sangbes previstas no
ordenamento municipal (Lei n.? 10.365/87) e no ordenamento federal (Lei n.2
9.605/98 c/c. o0 Decreto n.? 6.514/08) contra exemplares arboreos;

5% Em relagao & incidéncia do regime federal, a capitulacdo
juridica das infracBes administrativas contra exemplares arbéreos encontra
substrato, como regra geral, no art. 72, inciso |, do Decreto federal n.° 6.514/08,
tal qual consolidado (rectius, recomendado) no ambito da Resolugdo n.2
124/CADES/2008, com assento em tese objeto de manuseio pelas instancias
juridicas do Municipio de Sao Paulo.

Com essas consideragdes, sugerimos submeter o presente a
Secretaria dos Negdcios Juridicos, para defiberagdo conclusiva.

Sa0 Paulo, 2 de dezembro de 2014.

N

ORDALO. RODRIGUES
PROCURADOR DO MUNICIPIO

OAB/SP n¢ 183.508
PGM/AJC

De acordo.

Sao Paulo, 0@ / <L /2014.
7"' ’///_‘
LEA_ A A T

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE SUBSTITUTA
OAB/SP 175.186
PGM/ AJC

REBR
PA255387-SVMA
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO
AMBIENTE
ASSUNTO: Resolugao n.2 124/CADES/2008. Revogagdao pela

Resolugao n.® 154/CADES/2013. Conformidade.

Cont. da Informagédo n? 1.526/2014 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho & Vossa Exceléncia a manifestacdo da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acolho, no sentido

de que:

12) A Resolugao n.? 154/CADES/2013 foi expedida de modo

desconforme com o processo colegial;

2°) A competéncia juridico-institucional do Conselho
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES) é
eminentemente consultiva, nos termos da Lei municipal n.2 14.887/2009. Desta
feita, ndo cabe ao colegiado expedir resclugdo veiculando em carater cogente a
interpretagdo juridica sobre o ordenamento ambiental, a qual pressupde,
sobretudo nas questOes revestidas de complexidade, manifestagdo das

instancias juridico-institucionais do Municipio de Sao Paulo;
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3?) Diante disso, sugere-se que o CADES seja cientificado de
tais desconformidades, facultando o reconhecimento do desvio pelo préprio
colegiado, sem prejuizo da possibilidade de anulagdo da Resolugdo n.2
154/CADES/2013 pela instancia administrativa competente;

4°) No que se refere a tipificagdo das infragdes
administrativas envolvendo espécimes arbdreas, e a despeito da controvérsia
existente, entende-se que s&o cumulativas as infragbes e as sangdes previstas
no ordenamento municipal (Lei n.2 10.365/87) e no ordenamento federal (Lei n.°
9.605/98 c/c. o Decreto n.? 6.514/08) contra exemplares arbéreos;

5% No que se refere a incidéncia do regime federal, a
capitulagé@o juridica das infragdes administrativas contra exemplares arbéreos
encontra substrato, como regra geral, no art. 72, inciso |, do Decreto federal n.2
6.514/08, tal qual vertido na Resolugédo n.2 124/CADES/2008, com assento em
tese objeto de manuseio pelas instancias juridicas do Municipio de Sao Paulo;

Sio Paulo, /

ROBINS {\I ALHAM%
PROCURADOR GERAL DO MU

OAB/SP n? 173.52
PGM

RBR
PA255387-SVMA
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INTERESSADO:

ASSUNTO:

SVMA
Senhor Secretario

PR~EFRA DE
SAO PAULO

Folha de informagao n.°

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E MEIO\"

AMBIENTE - SVMA

Consulta acerca dos efeitos da revogacao da Resolucio n°
124/CADES/2008 nos autos do PA n° 2012-0.306.503-1

« (fls. 01/110). Autuacdo deste expediente com vistas a

verificacio da  conformidade da Resolugio n°
154/CADES/2013. Manifestacao de SVMA com remessa
a PGM (fls. 111/121). Desconformidade na expedicdo da
Resolugdo. Falta de competéncia do colegiado para
veicular interpretagao juridica em cariter cogente. Ciéncia
das desconformidades, sem prejuizo da possibilidade de
anulacdo do ato normativo em questdo. Cumulatividade
das infracbes e sangdes previstas no ordenamento
municipal e federal. Capitulacdo juridica das infracoes
administrativas contra exemplares arbdreos na regra do
art. 72, inciso I, do Decreto Federal n° 6.514/08.
Controvérsias existentes que ndo desmerecem as teses
objeto de manuseio pelas instidncias juridicas do
Municipio. Acolhimento.

Informacdo n.° 3695/2014 -SNJ.G.

Com a manifestacio da PGM (fls. 122/158), fixando o

entendimento juridico-institucional acerca do tratamento a ser dado as infragGes
ambientais cometidas contra exemplares arb6éreos no ambito do Municipio de Sao
Paulo, que acolhemos, encaminhamos o presente a fim de que seja dada ciéncia a
presidéncia do Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
CADES acerca da desconformidade da Resolugio n° 154/CADES/2013, facultando o
reconhecimento do desvio pelo préprio 6rgio colegiado, sem prejuizo da possibilidade
de sua anulagio pela instidncia administrativa competente.

e ;7

RAJ/VGS/raj.3

o/

Séao Paulo, @@

LUIS FERNANDO”/MASSONETTO

Secretério Mumclp%dos Negdécios Juridicos

SNIJ.G.
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